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Protokot
z przeprowadzonej kontroli realizacji zadan inwestycyjnych,

przez Powiatowy Zarzad Drég w Grodzisku Mazowieckim.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Zarzad Drég w Grodzisku Mazowieckim, ul. Traugutta 41, 05-825 Grodzisk
Mazowiecki.

2. Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest: Pani Marta Strawa — Dyrektor Powiatowego
Zarzadu Drog, petnigca te funkcje od dnia 25 sierpnia 2020 roku.

3. Rodzaj kontroli: kontrola planowa — problemowa.
4. Numer kontroli: SK.1712.6.2024.

5. Zakres kontroli: Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie budowy, modernizacji i
remontow drég bedacych w zarzadzie Powiatu Grodziskiego.

6. Kontrolg przeprowadzit: Andrzej Kolek — Inspektor w Samodzielnym Stanowisku ds.
Kontroli, na podstawie upowaznienia Starosty Grodziskiego nr W0.077.147.2024 z dnia
26.08.2024 roku,

7. Kontrolg przeprowadzono w okresie 01.09.2024 r. — 15.10.2024 r.
8. Kontrolg objeto 2023 rok.

Informacje ogédline.

Powiatowy Zarzad Drég w Grodzisku Mazowieckim jest samodzielng jednostka
organizacyjng Powiatu Grodziskiego. Zostat powotany uchwata nr 40/99 Rady Powiatu
Grodziskiego z dnia 29 kwietnia 1999 roku w Ssprawie powotania Powiatowego Zarzadu Drog
w Grodzisku Mazowieckim. Przedmiotem dziatania jest realizacja zadan Powiatu
Grodziskiego w zakresie zarzadzania i utrzymania drég powiatowych.

Osobg odpowiedzialng za prawidiowe funkcjonowanie jednostki jest Pani Marta Strawa —
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog, powotana na to stanowisko uchwatg nr 372/2020
Zarzadu Powiatu Grodziskiego z dnia 19.08.2020 r. w sprawie zatrudnienia Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drég w Grodzisku Mazowieckim.

Forme prawng, zakres obowiazkéw oraz zakres odpowiedzialnosci Dyrektora, reguluje
Statut Powiatowego Zarzadu Drog, przyjety uchwata nr 284/2006 Rady Powiatu Grodziskiego
z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie nadania Statutu Powiatowemu Zarzadowi Drog w
Grodzisku Mazowieckim.



Powiatowy Zarzad Drég w Grodzisku Mazowieckim zarzadza 180,653 km. drég, w tym -
20,690 km. w granicach miast, oraz 159, 963 km. poza granicami miast.

W kontrolowanym 2023 roku Powiatowy Zarzad Drég zrealizowat 23 zadania inwestycyjne
ktore dotyczyty: 11 robét budowlanych, 10 zakupu ustug, 2 dostaw sprzetu. Ogélna wartogé
inwestycji w 2023 roku wynosita 48 334 851, 33 zt.

W celu skontrolowania prawidtowoéci realizacji zadan inwestycyjnych, szczegotowej analizie
poddano 3 losowo wybrane inwestycje z zakresu robét budowlanych, oraz 1 zadanie
dotyczace wykonania ustugi.

Ustalenia kontrolujacego.

1.Przebudowa drogi powiatowej nr 3833W w m. Bronistawéw, na odcinku od dz. nr ew.
41/10 obreb Bronistawéw do granicy z Powiatem Warszawskim Zachodnim.

Dokumentacja inwestycji znajduje sie w 2 oznakowanych segregatorach, z ktérych pierwszy
zawiera dokumentacje dotyczaca przebiegu zaméwienia publicznego i wytonienia
wykonawcy, drugi ztozony przez wykonawce zawiera »Operat kolaudacyjny” dokumentujacy
przebieg prowadzonych robét zwigzanych z realizacjg powyzszego zadania.

Inwestycja zostata zrealizowana na podstawie zfozonego w dniu 30.12.2022 r. przez
Powiatowy Zarzad Drég do Starosty Grodziskiego whiosku, ,Zgtoszenia budowy lub
wykonywania innych robét budowlanych”.

Do wniosku zatgczono:

- o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania gruntem na cele budowlane,

- petnomocnictwo do reprezentowania inwestora,

- materiaty do zgtoszenia, opis techniczny, rysunki, przekroje.

W ustawowym terminie nie wniesiono sprzeciwu, w zwigzku z tym zgloszenie
WAB.6743.691.2022 z dnia 20.01.2023 r. zostato przyjete do realizac;ji.

Postgpowanie przetargowe zostato przeprowadzone na podstawie ustawy , Prawo
zamowien publicznych” w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275.1. Zamdwienie zostato
umieszczone w planie postepowan na 2023 rok w poz.1.1.6. oraz otrzymato nr DT.43.6.2023.
W dniu 10.01.2023 r. zostata okre$lona szacunkowa wartoé¢ zamodwienia na kwote
1065 821,30 zt. W dniu 19.04.2023 r. pod nr 2023/BZP00183240/01 Biuletynu Zaméwieri
Publicznych i nr ID 756278 strony internetowej zamawiajacego ukazato sie ogtoszenie o
zaméwieniu wraz zatacznikami,

W trakcie postgpowania ztozono 3 oferty, z ktérych jedna zostata odrzucona.

Wysokos¢ najnizszej oferty przewyzszata wartos¢ jaka zamawiajacy przeznaczyt na realizacje
zamowienia. W zwiagzku z koniecznoscia zmian, wysokosci Srodkéw budzetowych
przeznaczonych na tg inwestycje, zaszta koniecznoé¢ wydtuzenia terminu zwigzania z oferty.
W dniu 06.07.2023 r. zostata zawarta umowa ria realizacje powyzszej inwestycji z
ogtoszeniem w Biuletynie Zamdwier Publicznych w poz. 2023/BZP00299558/01 z dnia

11.07.2023 r. Umowny termin realizacji zaméwienia okreélono na 5 miesigcy od daty
podpisania umowy.
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W teczce dokumentacji przetargowej znajduje sie arkusz , Karta zaméwienia publicznego”,
w ktorym znajduja sie wszystkie informacje dotyczace istotnych zdarzen postepowania
przetargowego.

W dniu 12.07.2023 r. pomiedzy inwestorem a wykonawca zostat sporzadzony protokot
wprowadzenia na budowe.

Przebieg procesu budowlanego zostat udokumentowany w ,Operacie kolaudacyjnym”,
zfozonym przez wykonawce po zakonczeniu inwestycji. Operat zawiera wszystkie elementy
niezbedne do odbioru inwestycji, a w szczegdlnosci:

- okreélenie przedmiotu inwestyciji,

- postanowienia umowy, dotyczace warunkdw jej realizacji oraz obowigzkéw stron,

- zgloszenie zakoriczenia w dniu 20.10.2023 r. rob6t zwiazanych z realizacjg umowy , wraz z
kompletem dokumentéw odbiorowych ( oéwiadczeniem kierownika budowy o wykonaniu
robdt z nalezytg starannoscia i zgodnie z obowigzujacymi standardami, inwentaryzacja,
badaniami laboratoryjnymi, sprawozdaniem technicznym, szczegdtowym zestawieniem
wykonanych rob6ét).

W dniu 24.10.2023 r. komisyjnie zostat podpisany protokét koricowy , potwierdzajacy
wykonanie robdt zgodnie z umowa.

2.Budowa chodnika w cigqu drogi powiatowej nr 1503W w m. Zelechéw ul.
Chelmoiriskiego.

Dokumentacja inwestycji znajduje sig w 2 opisanych segregatorach, z ktdrych pierwszy
zawiera dokumentacje prowadzonego postepowania przetargowego, drugi dokumenty
przygotowania i przebiegu prowadzonych prac inwestycyjnych, zebrany przez wykonawce w
formie ,,Operatu kolaudacyjnego”.

Inwestycja zostata zrealizowana na podstawie , Zgtoszenia budowy lub wykonywania innych
robdt budowlanych”. Wniosek w tej sprawie do Starosty Grodziskiego zostat ztozony w dniu
31.03.2023r.

Do wniosku dofgczono zatgczniki:

- oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
- dokumentacja techniczna (opisy, rysunki, przekroje),

- decyzja Wéjta Gminy Zabia Wola nr 388/2023 z dnia 13.02.2023 r. zezwalajaca na wycinke
109 drzew i 3 kompleksdw krzewéw,

- decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

W wyniku analizy ztozonej dokumentacji, Starosta Grodziski wydat postanowienie o
usunieciu nieprawidtowosci dotyczacych nieuwzglednienia wszystkich dziatek, oraz
informacji zawartych w decyzji wodnoprawnej.

Po uzupetnieniu brakéw formalnych, wniosek zgtoszenia budowy stat sie skuteczny.

W dniu 30.10.2023 r. zostat zaakceptowany wniosek o uruchomienie zaméwienia
publicznego. Zadanie zostato umieszczone w ,,Planie zaméwier: publicznych na 2023 rok” w
poz.1.1.18. Zamowieniu zostat nadany nr DT.43.24.2023, rodzaj zaméwienia zostat okreslony
jako roboty budowlane, a wykonawca zostanie wytoniony w trybie podstawowym zgodnie z
art. 275.1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wartoé¢ zamdwienia zostata oszacowana na

[



podstawie kosztorysu inwestorskiego w dniu 31.10.2023 r.

Ogtoszenie o zamdwieniu wraz z zatacznikami zostato opublikowane w Biuletynie zamdwien
Publicznych w dniu 31.10.2023 r. pod nr 2023/BzP 00471388/01, oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego pod nr ID 840802.

W trakcie postgpowania wptyneto 6 ofert spetniajacych kryteria zamawiajacego.

W wyniku prowadzonego postepowania, w dniu 07.12.2023 r. zostata zawarta umowa
DT.022.20.2023 z wykonawca ktéry ztozyt najkorzystniejsza oferte. Termin realizacji
zamodwienia zostat okreslony na 10 miesiecy od daty zawarcia umowy. Ogtoszenie o wyniku
postepowania opublikowano w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 2023/00563997/01
w dniu 20.12.2023 r.

W dokumentacji zaméwienia znajduje sie , Karta zamowienia publicznego”, zawierajaca
informacje dotyczace przebiegu wyboru wykonawcy.

W dniu 13.12.2023 r. protokélarnie wykonawca zostat wprowadzony na plac budowy.
Przebieg procesu budowy oraz zgromadzona dokumentacja, zostata zgromadzona w
~Operacie kolaudacyjnym”, ktéry wykonawca ztozyt w dniu 23.05.2024 r.

Operat zawierat dokumenty konieczne do odbioru inwestycji, a w szczegblnosci :

- dokumentacje powykonawcza inwestycji,

- kopie umowy,

- oSwiadczenie wykonawcy o wykonaniu robét zgodnie z obowigzujgcymi standardami i
nalezytg starannoscia,

- plan bezpieczeristwa i ochrony zdrowia ( dotyczy etapu prowadzenia budowy ),

- sprawozdanie z prowadzonych badan ( badanie zageszczenia, noénoéci podbudowy ),
- atesty uzytych materiatow.

W dniu 28.05.2024 zostat sporzadzony protokét koricowy odbioru robét, potwierdzajacy ich
wykonanie zgodnie z zawartg umowsa.

3.Przebudowa drogi powiatowej nr 1508W w m. Chlebnia, gmina Grodzisk Mazowiecki.

Dokumentacja inwestycji znajduije sie a 2 opisanych segregatorach, z ktérych jeden zawiera
dokumentacje z przeprowadzonego postepowania przetargowego majacego wytonic
wykonawceg, drugi to ,Operat kolaudacyjny” przygotowany przez wykonawce.

Inwestycja zostata zrealizowana na podstawie , Zgtoszenia budowy lub wykonywania innych
rob6t budowlanych”. Wniosek w sprawie przebudowy drogi zostat ztozony do Starosty
Grodziskiego w dniu 30.12.2022 r. Do wniosku dotaczono:

- o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane,
- dokumentacje techniczna ( opisy, rysunki, przekroje ).

W dniu 30.05.2023 r. zgodnie z zatwierdzonym planem zaméwier publicznych na 2023 rok,
zostat zaakceptowany wniosek o uruchomienie zaméwienia publicznego w trybie
podstawowym, zgodnie z art. 275.1 ustawy Prawo zamowier publicznych. Wartosé
szacunkowa zamowienia zostata okre$lona w dniu 29.05.2023 r.

W dniu 01.06.2023 r. w Biuletynie zaméwien publicznych w poz. 2023/BZP 00243456/01
oraz na stronie internetowej zamawiajacego w poz. ID 774615 zostato opublikowane
ogloszenie o zamdwieniu.
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W trakcie postepowania przetargowego ztozono 5 ofert spetniajacych kryteria
zamawiajacego. W wyniku oceny ztozonych ofert zostat wytoniony wykonawca, z ktérym w
dniu 11.07.2023 r. zostata zawarta umowa z terminem realizacji 3 miesiecy od daty zawarcia.
Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Biuletynie zamodwien
publicznych 2023/00304140/01 w dniu 13.07.2023 r.

W przedtozonej kontrolujgcemu dokumentacji znajduje sie , Karta zaméwienia publicznego”,
w ktorej znajdujg sie wszystkie informacje dotyczace wyboru wykonawcy inwestycji.

W dniu 18.07.2023 r. protokélarnie przekazano wykonawcy plac budowy.

Przebieg rob6t budowlanych zostat udokumentowany w ,Operacie kolaudacyjnym”, ktéry
wykonawca przedtozyt po zakoriczeniu inwestycji. Operat zawiera nastepujace dokumenty:

- kosztorys powykonawczy,

- kopie zawartej umowy,

- dokumentacje prawng bedaca podstawa prowadzenia prac budowlanych,

- dokumentacje powykonawcza,

- o$wiadczenie kierownika budowy o wykonaniu robét zgodnie ze standardami i nalezyta
starannoscia,

- sprawozdanie z badar laboratoryjnych (badanie ptytg noénoéci, badanie sktadu mieszanek),
-atesty zastosowanych materiatow,

- plan bezpieczeristwa i ochrony zdrowia, podczas wykonywania robdt budowlanych,

- program zapewnienia jakosci.

W dniu 05.10.2023 r. wykonawca poinformowat zamawiajgcego o zakoriczeniu robét i zglosit
gotowos¢ odbioru.

W dniu 09.10.2023 r. zostat sporzadzony protokét koricowy odbioru robét, potwierdzajacy
ich wykonanie zgodnie z warunkami umowy.

4.Rozbudowa drogi powiatowej nr 1523W Milanéwek ul, Brwinowska w zakresie budowy
chodnika/cigqu pieszo-rowerowego/. Projekt,

Przedmiotem powyzszego zadania inwestycyjnego jest ustuga opracowania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej rozbudowy drogi nr 1523W w m. Milandwek ul. Brwinowska w
zakresie chodnika / ciagu pieszo - rowerowego/ wraz z petnieniem nadzoru autorskiego, a
takze uzyskanie kompletu pozwolen, opinii, uzgodnier i innych dokumentdéw niezbednych do
uzyskania decyzji ZRID.

W dniu 18.04.2023 r. zostat zaakceptowany wniosek o udzielenie zamdéwienia publicznego,
znajdujacego sie w ,Planie zaméwien publicznych na 2023 r.” poz. 1.3.3. na ustuge
opracowania projektu rozbudowy drogi powiatowej nr 1523W w zakresie budowy chodnika
/ ciggu pieszo — rowerowego/.

W dniu 14.04.2023 r. na podstawie ,Srodowiskowej wyceny prac projektowych”, oraz analizy
cen podobnych ustug projektowych, zostata okreslona szacunkowa wartogé zamowienia,
bedaca podstawg ogloszenia zaméwienia publicznego.

W dniu 18.04.2023 r. w Biuletynie zamdéwiet publicznych 2023/BZP 00181446/01, oraz na
stronie internetowej zamawiajgcego pod nr ID 755633 zostato opublikowane ogtoszenie o
zamowieniu. Zamdwienia dokonano w trybie podstawowym na podstawie art. 275.1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.
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W wyniku ogtoszenia wplyneta 1 oferta, spetniajgca kryteria Zamawiajacego.

W dniu 16.05.2023 r. pomiedzy Powiatowym Zarzadem Drég w Grodzisku Mazowieckim, a
wykonawcg wytonionym w wyniku postepowania — Firma MT-Projekt sp. z 0.0. ul.
Pitsudskiego 42a, 05-600 Groéjec, zostata zawarta umowa nr DT.022.10.2023,na wykonanie
dokumentaciji projektowo — kosztorysowej rozbudowy drogi nr 1523W w m. Milanéwek ul.
Brwinowska w zakresie budowy chodnika / ciagu pieszo — rowerowego/, wraz z petnieniem
nadzoru autorskiego, z uwzglednieniem uwag, zalecen i wytycznych Zamawiajacego oraz
uwag i koniecznych uzupetnieri wymaganych przez instytucje opiniujace lub zatwierdzajgce
poszczegolne czgsci dokumentacii projektowej. Terminem wykonania— 6 miesiecy od daty
podpisania umowy.

W dniu 31.10.2023 r. Wykonawca ztozyt wniosek o wydtuzenie terminu realizacji zamdwienia
do dnia 30.04.2024 r., uzasadniajac go koniecznoscia uzyskania dokumentéw, na wydanie
ktdrych, Wykonawca nie ma bezposredniego wptywu, poniewaz ich uzyskanie objete jest
odrgbnymi postgpowaniami administracyjnymi, w instytucjach do tego powotanych.

W dniu 13.11.2023 r. do umowy nr DT.022.10.2023 z dnia 16.05.2023 r. , zostat sporzadzony
Aneks nr 1 zmieniajacy termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30.04.2024 r. Umowa
pierwotna w § 12 przewidywata mozliwos¢ zmiany terminu realizacji umowy w przypadku
zaistnienia okolicznosci niezaleznych od stron, ktdrych nie przewidziano w chwili zawarcia
umowy.

W dniu 18.04.2024 r. Wykonawca ponownie ztozyt wniosek o wydtuzenie terminu na
realizacje dokumentacji projektowej, uzasadniajac koniecznoscig wykonania i zatwierdzenia
nowego podziatu dziatki, koniecznej do pozyskania przy prowadzeniu inwestycji.

W dniu 29.04.2024 r. do umowy nr DT.022.10.2023 z dnia 16.05.2023 r. zostat zawarty
Aneks nr 2, zmieniajacy termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 30.09.2024 r.

Do dnia kontroli, dokumentacja bedaca przedmiotem umowy, nie zostata Zamawiajacemu
przekazana.

Podsumowanie i wnioski.

1. Powiatowy Zarzad Drég w Grodzisku Mazowieckim, jako jednostka budzetowa , realizuje
zadania Powiatu Grodziskiego w zakresie inwestycji drogowych.

2. Inwestycje drogowe podlegajace kontroli realizowane byty w sposob prawidtowy.

3. Wszystkie realizowane w 2023 roku inwestycje, znajdowaty sie w ,,Planie zaméwier
publicznych na 2023 rok”.

4. Wytanianie wykonawcéw i udzielanie zaméwien publicznych na wykonanie zadan
inwestycyjnych, odbywato sie w ramach ustawy Prawo zaméwie publicznych, gtéwnie w
trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt. 1 ustawy, z pefnym zachowaniem
konkurencyjnosci i transparentnosci postepowan.

5. Przygotowanie inwestycji pod wzgledem formalno — prawnym (dokumentacja projektowa,
uzyskanie niezbednych uzgodnien, opinii, decyzji, sporzadzenie przedmiaréw, kosztorysow),
odbywato sie w sposéb prawidtowy.
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6. Realizacja inwestycji o charakterze robot budowlanych, odbywata sie w terminach
okreslonych w umowach zawartych z wykonawcami.

7. W zamowieniach majacych charakter zakupu ustug, szczegélnie dotyczacych wykonania
dokumentaciji projektowo — kosztorysowej, ktére wymagaja prowadzenia postepowan
administracyjnych w innych instytucjach, zakoriczonych wydaniem decyzji, a obowigzek ich
uzyskania zostat natozony na wykonawce, pojawiata sig konieczno$é kilkukrotnego
aneksowania pierwotnego terminu wykonania przedmiotu umowy. Dlatego tez, w
zamowieniach wymagajacych uzyskania dodatkowych decyzji (np. ZRID), zezwoler,
uzgodnien, na ktérych termin uzyskania wykonawca nie ma bezposredniego wptywu, nalezy
rozwatzy¢ inne mozliwosci okreslenia umownego terminu realizacji zaméwienia, aby zatozony
termin wykonania byt bardziej przewidywaliny.

Zalecenia pokontrolne.

Brak zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do ustalen
ujetych w protokole, w terminie 5 dni od dnia otrzymania protokotu.

Kontrolowanemu przystuguje prawo odmowy podpisania protokotu. W przypadku odmowy
podpisania protokotu, kontrolowany zobowigzany jest w terminie 5 dni od otrzymania
protokotu, ztozy¢ pisemne uzasadnienie swojej decyzji, ktére dotacza do protokotu.
Protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach.

Data: 14.10.2024 r.
Podpisy:

Kontrolujacy Kontrolowany

.................. T mar e



